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INTRODUCCIÓN 

 
El Plan de previsión de recursos humanos de la Inspección de Tránsito y Transporte de 
Barrancabermeja – ITTB, surge dando cumplimiento a las obligaciones constitucionales 
y legales, en particular la establecida en el artículo 17 de la Ley 909 de 2004, la cual 
dispone: 
 
“1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o 
entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberán elaborar y actualizar 
anualmente planes de previsión de recursos humanos que tengan el siguiente alcance: 
 

a) Cálculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles 
profesionales establecidos en los manuales específicos de funciones, con el fin 
de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus 
competencias; 

b) Identificación de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas 
de personal para el período anual, considerando las medidas de ingreso, 
ascenso, capacitación y formación; 

c) c) Estimación de todos los costos de personal derivados de las medidas 
anteriores y el aseguramiento de su financiación con el presupuesto asignado. 
 

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberán 
mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento 
eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendrán en cuenta las medidas de 
racionalización del gasto, para lo cual tendrán en cuenta las medidas de racionalización 
del gasto. El Departamento Administrativo de la Función Pública podrá solicitar la 
información que requiera al respecto para la formulación de las políticas sobre la 
administración del recurso humano.” 
 
Este plan atiende las observaciones y recomendaciones formuladas por la Oficina de 
Control Interno en los Informes de Seguimiento del Plan Integrado correspondientes al 
primer y segundo semestre de la vigencia 2025. 
En este contexto, el presente documento adopta un enfoque preventivo y estratégico, 
orientado a fortalecer la planeación del recurso humano, mitigar riesgos asociados a la 
continuidad del servicio, reducir la dependencia de encargos y nombramientos 
provisionales y garantizar la sostenibilidad institucional durante la vigencia 2026. 
 
  



 

INSPECCIÓN DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DE BARRANCABERMEJA 

PLAN DE PREVISIÓN DE RECURSOS HUMANOS 

Código: ADM-PL005 
Versión: 4.0  

Fecha: Enero de 2025 Página 5 de 14 

 

1. OBJETIVO 
 
Planificar de manera anticipada y estructurada las necesidades de recurso humano de 
la Inspección de Tránsito y Transporte de Barrancabermeja – ITTB para la vigencia 
2026, por medio del análisis de la planta de personal, la identificación de brechas 
actuales y futuras y la definición de acciones de previsión y fortalecimiento de 
capacidades, que contribuyan a la eficiencia administrativa, la continuidad del servicio 
y el cumplimiento de la misión institucional. 
 
 

2. GENERALIDADES  
 
La previsión del recurso humano constituye un instrumento de planeación estratégica 
que permite identificar, analizar y gestionar de manera anticipada los riesgos asociados 
a la insuficiencia, inadecuada distribución o desactualización de las capacidades del 
personal frente a las necesidades institucionales. 
Los ejercicios de seguimiento realizados durante la vigencia 2025 evidenciaron la 
necesidad de fortalecer la articulación entre el Plan de Previsión de Recursos Humanos, 
el Plan Anual de Vacantes, el Plan Estratégico de Talento Humano y el Plan Operativo 
Anual, con el fin de garantizar coherencia, trazabilidad y sostenibilidad en las decisiones 
relacionadas con la previsión y administración del personal. 
El presente plan se orienta a consolidar un enfoque preventivo, superando la atención 
reactiva de vacantes, e incorporando análisis técnicos y criterios de priorización 
alineados con los objetivos estratégicos de la entidad. 
 
 

3. MARCO NORMATIVO 
 
El Plan de Previsión de Recursos Humanos se fundamenta en las siguientes 
disposiciones normativas: 
 

• Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas de regulan el empleo público, la 
carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones. 

• Guía DAFP - Lineamiento para la Elaboración de Plan de Vacantes. 

• Ley 489 de 1998, Por lo cual se dictan normas sobre la organización y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional. 

• Decreto 1083 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector de la Función 
Pública. 

• Decreto 2482 de 2012, articulo 3 literal c) 

• Ley 1960 de 2019, modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998. 
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4. CONCEPTOS  

 
Carrera Administrativa: es un sistema técnico de administración de personal que tiene 
por objeto garantizar la eficiencia de la administración pública y ofrecer, estabilidad e 
igualdad de oportunidades para el acceso y ascenso al servicio público (Artículo 27 de 
la Ley 909 de 2004).  
 
Empleo Público: conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a 
una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propósito de 
satisfacer los planes de desarrollo y los fines del estado (Artículo 19 Ley 909 de 2004).  
 
Encargo: los empleados podrán ser encargados para asumir parcial o totalmente las 
funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por 
ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculándose o no de las propias de su 
cargo, en los términos señalados en el siguiente capítulo.  
 
Encargo en empleos de carrera: el encargo en empleos de carrera que se encuentren 
vacantes de manera temporal o definitiva se regirá por lo previsto en la Ley 909 de 2004 
y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que 
regulan los sistemas específicos de carrera. 
 
Encargo en empleos de libre nombramiento y remoción: los empleos de libre 
nombramiento y remoción en caso de vacancia temporal o definitiva podrán ser 
provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y 
remoción, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempeño. 
 
Provisionalidad: forma de proveer un empleo de carrera administrativa en caso de 
vacancia temporal o definitiva del mismo. 
 
Situación Administrativa: estado en el que se encuentran los servidores públicos a lo 
largo de toda su relación laboral frente a la administración. 
 
Vacante Definitiva: es aquella que no cuenta con un empleado titular de carrera 
administrativa o de libre nombramiento y remoción. 
 
Vacante Temporal: se produce vacancia temporal cuando quien lo desempeña se 
encuentra en vacaciones, licencia, comisión, salvo en la de servicios al interior, 
prestando el servicio militar, encargado, separándose de las funciones del empleo del 
cual es titular, suspendido en el ejercicio del cargo por decisión disciplinaria, fiscal o 
judicial, y período de prueba en otro empleo de carrera. 
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5. PLANTA DE PERSONAL 
 

5.1 Estructura organizacional.  
 
La estructura organizacional de la ITTB se encuentra definida por medio de actos 
administrativos vigentes y soporta el desarrollo de los procesos estratégicos, misionales 
y de apoyo de la entidad. 
 

 
 
5.2 Planta global.  
 
La Constitución Política de 1991, establece tres categorías distintas de servidores 
públicos: los miembros de las corporaciones públicas, los empleados y trabajadores del 
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. 
 
La planta de personal de la ITTB está conformada por cien (100) empleos distribuidos, 
por su naturaleza jurídica, en empleos de carrera administrativa, de libre nombramiento 
y remoción y empleos y de período fijo, así:  



 

INSPECCIÓN DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DE BARRANCABERMEJA 

PLAN DE PREVISIÓN DE RECURSOS HUMANOS 

Código: ADM-PL005 
Versión: 4.0  

Fecha: Enero de 2025 Página 8 de 14 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Por su nivel jerárquico están distribuidos en los niveles Directivo, Asesor, Profesional, 
Técnico y Asistencial, así: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La planta de cargos cuenta con cinco (5) empleos de libre nombramiento re remoción, 
que son: Director, Jefe Oficina Control Disciplinario, Tesorero, Profesional Universitario 
y Almacenista. Así mismo, con un (1) empleo de periodo fijo, correspondiente al Asesor 
de Control Interno Administrativo, así: 
 

CARGO NIVEL CÓDIGO GRADO CANTIDAD 

Director Directivo 050 01 01 

Jefe Oficina Control Disciplinario Directivo 006 02 01 

Almacenista Profesional 219 01 01 

Profesional Universitario Profesional 219 01 01 

Tesorero General Profesional 201 03 01 

Asesor Control Interno  Asesor 105 01 01 

Total cargos 06 

 
 

Número de Empleados en la Entidad 

Naturaleza Jurídica Planta Global 

Libre Nombramiento 05 

Periodo Fijo 01 

Carrera Administrativa 94 

TOTAL 100 

Número de Empleados en la Entidad 

Niveles Planta Global 

Directivo 02 

Asesor 01 

Profesionales 18 

Técnico 54 

Asistencial 25 

TOTAL 100 
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La plata de cargos de la Inspección de Tránsito y Transporte de Barrancabermeja - 
ITTB, cuenta con 94 empleos de carrera administrativa, correspondientes a empleos 
cuyo nombramiento se debe hacer por concurso público de méritos, realizado por la 
Comisión Nacional del Servicio Civil.   
 
De los 94 cargos de carrera administrativa, 24 están proveídos con funcionarios que 
cuentan con Registro Público de Carrera y 70 están nombrado en Provisionalidad, que 
es un a modalidad de previsión transitoria extraordinaria mientras se surte el proceso 
del concurso público de méritos para proveerlos de manera definitiva.  
 

• Cargos ocupados actualmente por personal de Carrera Administrativa: 
 

CARGO NIVEL CÓDIGO GRADO 
No. 

EMPLEOS 

Profesional Universitario 1  Profesional 219 01 01 

Profesional Especializado Profesional 222 03 03 

Inspector de Policía de 
Tránsito 

Profesional 233 03 01 

Comandante Profesional 290 01 01 

Subcomandante Técnico 338 05 01 

Agente de Tránsito 1 Técnico 340 02 09 

Agente de Tránsito Técnico 340 04 03 

Técnico Administrativo Técnico 367 05 01 

Auxiliar Administrativo Asistencial 407 05 03 

Secretario Asistencial 440 05 01 

Total cargos 24 

 

• Cargos con nombramiento provisional: 
 

CARGO NIVEL CÓDIGO GRADO 
No. 

EMPLEOS  

Profesional Universitario 1 Profesional 219 01 2 

Profesional Universitario Profesional 219 02 2 

Profesional Especializado Profesional 222 03 4 

Inspector de Policía de Tránsito Profesional 233 03 1 
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CARGO NIVEL CÓDIGO GRADO 
No. 

EMPLEOS  

Técnico Operativo Técnico 314 03 1 

Agente de Tránsito 1 Técnico 340 02 39 

Técnico Operativo Asistencial  314 05 1 

Secretaria Ejecutiva Asistencial 425 06 1 

Auxiliar Administrativo Asistencial 407 05 10 

Secretaria Asistencial 440 05 4 

Conductor Asistencial 480 04 2 

Auxiliar Servicios Generales 
(Mensajero) 

Asistencial 470 02 1 

Auxiliar Servicios Generales  Asistencial 470 01 2 

TOTAL CARGOS 70 

 
Adicionalmente, se tienen los siguientes cargos en vacancia definitiva, están 
desempeñados por funcionarios de carrera administrativa por acceso al derecho 
preferencial de Encargo, así:   
 

CARGO NIVEL CÓDIGO GRADO 
No. DE 

VACANTES 
SITUACIÓN 

ADMINISTRATIVA 

Profesional 
Universitario 

Profesional 219 02 01  Encargo  

Profesional 
Especializado 

Profesional 222 03 01  Encargo 

Inspector de 
Policía y 
Tránsito 

Profesional 233 03 01  Encargo 

Técnico 
Administrativo 

Técnico 367 05 01 Encargo 

Comandante Profesional 290 01 01  Encargo 

Subcomandante Técnico 338 05 01 Encargo 

Agente de 
Tránsito 

Técnico  340 04 05 Encargo 

Auxiliar 
Administrativo 

Asistencial 407 05 01 Encargo  
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6. IDENTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE BRECHAS DE RECURSOS HUMANO 
 
La identificación y análisis de brechas de recurso humano de la Inspección de Tránsito 
y Transporte de Barrancabermeja – ITTB se realiza a partir del contraste entre la planta 
de personal vigente, su forma de provisión y la capacidad institucional requerida para 
atender de manera eficiente y continua las funciones misionales y de apoyo durante la 
vigencia 2026. Este análisis permite reconocer las principales limitaciones actuales en 
términos de cantidad, calidad y estructura del talento humano, y constituye un insumo 
técnico para la definición de acciones de previsión, provisión y fortalecimiento 
institucional. 
 
6.1. Brechas cuantitativas de personal 
Las brechas cuantitativas corresponden a las diferencias identificadas entre el número 
de empleos existentes, su modalidad de provisión y la demanda real del servicio. Del 
análisis de la planta de personal de la ITTB se evidencian las siguientes brechas: 
 

• De los 100 empleos que conforman la planta global, 94 corresponden a cargos 
de carrera administrativa, de los cuales 70 se encuentran provistos en 
provisionalidad, lo que representa un alto nivel de dependencia de una 
modalidad transitoria, contraria al principio de estabilidad del empleo público. 

• Solo 24 cargos de carrera administrativa cuentan con Registro Público de 
Carrera, lo que limita la consolidación del mérito como eje de la gestión del 
talento humano. 

• Una alta concentración de personal en el nivel técnico (54 cargos) y asistencial 
(25 cargos), frente al incremento de responsabilidades administrativas, 
normativas y operativas que demandan mayor soporte profesional. 
 

Estas situaciones evidencian una brecha cuantitativa significativa que impacta la 
capacidad de respuesta de la entidad y justifica la adopción de medidas de previsión 
orientadas a la provisión definitiva de empleos y a la optimización de la planta. 
 
6.2. Brechas cualitativas de competencias 
Las brechas cualitativas hacen referencia a la diferencia entre las competencias 
actuales del personal y las competencias requeridas para atender los retos normativos, 
operativos y administrativos de la ITTB. A partir del análisis institucional se identifican 
las siguientes brechas: 
 

• Necesidad de actualización del Manual Específico de Funciones y Competencias 
Laborales, teniendo en cuenta:  

o Cambios normativos en tránsito y transporte. 
o Nuevas responsabilidades asignadas a la entidad. 
o Funciones efectivamente desarrolladas por los servidores públicos. 



 

INSPECCIÓN DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DE BARRANCABERMEJA 

PLAN DE PREVISIÓN DE RECURSOS HUMANOS 

Código: ADM-PL005 
Versión: 4.0  

Fecha: Enero de 2025 Página 12 de 14 

 

 
• Requerimiento de fortalecimiento de capacidades en cargos clave y misionales, 

especialmente en:  
o Normativa de tránsito, transporte y seguridad vial. 
o Procedimientos administrativos y sancionatorios. 
o Gestión documental, presupuesto y control interno. 
o Uso de herramientas tecnológicas y sistemas de información. 

 
Estas brechas cualitativas refuerzan la necesidad de articular el Plan de Previsión de 
Recursos Humanos con el Plan Institucional de Capacitación, priorizando los cargos 
críticos y las competencias estratégicas. 
 
6.3. Brechas organizacionales y estructurales 
Las brechas organizacionales y estructurales se presentan cuando la estructura 
institucional y la planta de personal no se ajustan de manera adecuada a la evolución 
de las funciones y al volumen de operación de la entidad. En la ITTB se evidencian las 
siguientes brechas: 
 

• Incremento progresivo de las funciones misionales, administrativas y operativas, 
derivado de:  

o Nuevas disposiciones legales en materia de tránsito y transporte. 
o Mayor demanda de servicios por parte de la ciudadanía. 

 
• Estructura organizacional y planta de personal que no han sido objeto de un 

estudio técnico de rediseño institucional reciente, pese al crecimiento de la 
operación. 

• Concentración de cargas laborales en determinados cargos operativos y 
administrativos. 
 

Estas brechas sustentan la necesidad de gestionar un estudio técnico de rediseño 
institucional, orientado a evaluar la pertinencia de la estructura y la planta frente a las 
necesidades actuales y futuras de la entidad. 
 

7. PLAN DE PREVISIÓN DE RECURSOS HUMANOS – VIGENCIA 2026 
 
Con base en el análisis de brechas de recurso humano identificado para la vigencia 
2026, la Inspección de Tránsito y Transporte de Barrancabermeja – ITTB orientará la 
gestión de la previsión del talento humano mediante la implementación de las siguientes 
acciones estratégicas, encaminadas a reducir los riesgos asociados a la alta 
dependencia de modalidades transitorias, fortalecer las competencias del personal y 
asegurar la continuidad y calidad del servicio institucional. 
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Las acciones definidas se articulan con el Plan Anual de Vacantes, el Plan Estratégico 
de Talento Humano, el Plan Institucional de Capacitación, en coherencia con los 
lineamientos del Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP. 
 
7.1. Acciones para el cierre de brechas cuantitativas: 
Con el fin de disminuir la dependencia de nombramientos provisionales y encargos, y 
mitigar los riesgos en la continuidad del servicio, la ITTB implementará las siguientes 
acciones: 
 
• Realizar análisis periódicos de la planta de personal, con énfasis en la identificación 

de cargos de carrera administrativa provistos en provisionalidad y vacantes 
definitivas cubiertas mediante encargo. 

• Aplicar la figura del encargo como modalidad de provisión transitoria preferente, 
garantizando el cumplimiento de los requisitos legales y el derecho preferencial de 
los servidores de carrera administrativa. 

• Utilizar el nombramiento provisional únicamente cuando se certifique la inexistencia 
de personal de carrera que reúna los requisitos exigidos para el desempeño del 
empleo vacante. 
 

7.2. Acciones para el cierre de brechas cualitativas 
Para fortalecer las competencias del talento humano y adecuar los perfiles a las 
necesidades actuales de la entidad, se desarrollarán las siguientes acciones: 
 

• Gestionar la actualización del Manual Específico de Funciones y Competencias 
Laborales, con el propósito de armonizarlo con la normatividad vigente en 
materia de tránsito y transporte, las funciones efectivamente desarrolladas por 
los servidores públicos y los objetivos estratégicos institucionales. 

 

• Articular los resultados del Plan de Previsión de Recursos Humanos con el Plan 
Institucional de Capacitación, priorizando los cargos misionales y estratégicos y 
las competencias técnicas, normativas y administrativas requeridas. 

 

• Fortalecer las capacidades del personal en áreas como: Normativa de tránsito, 
transporte y seguridad vial, Procedimientos administrativos y sancionatorios, 
Gestión documental, control interno y uso de herramientas tecnológicas. 

 

• Promover acciones de formación y actualización que contribuyan a mejorar la 
calidad del servicio y la toma de decisiones institucionales. 
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7.3. Acciones para el cierre de brechas organizacionales y estructurales 
Con el propósito de ajustar la estructura organizacional y la planta de personal a la 
evolución de las funciones y al crecimiento de la operación institucional, la ITTB 
adelantará las siguientes acciones: 
 

• Gestionar la realización de un estudio técnico de rediseño institucional, que 
permita ajustar la planta de personal vigente, la distribución de funciones y 
cargas laborales, la adecuación de la planta de personal frente a las necesidades 
actuales y proyectadas y el fortalecimiento de procesos estratégicos y 
misionales. 

 
• Garantizar que cualquier modificación propuesta se encuentre soportada en 

análisis legales, técnicos y disponibilidad presupuestal, en cumplimiento de los 
principios de eficiencia y racionalización del gasto público. 
 
 

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN 
 
Las acciones definidas en el presente Plan de Previsión de Recursos Humanos serán 
objeto de seguimiento y evaluación semestral por parte de la División Administrativa, 
con el acompañamiento de la Oficina de Planeación y la Oficina de Control Interno, en 
su rol de tercera línea de defensa. El seguimiento incluirá: 
 

• Verificación del cumplimiento de las acciones definidas. 
• Evaluación del nivel de previsión de vacantes priorizadas. 
• Identificación de riesgos, desviaciones y oportunidades de mejora. 

 
Los resultados del seguimiento serán presentados al Comité de Gestión y Desempeño 
y servirán como insumo para la toma de decisiones y la actualización del plan en 
vigencias posteriores. 
 

 NOMBRE DEL FUNCIONARIO FIRMA FECHA 

Elaboró: Emperatriz Ávila Noriega ORIGINAL FIRMADO  22-ene-2026 

Revisó: Emperatriz Ávila Noriega ORIGINAL FIRMADO 22-ene-2026 

Aprobó: Comité de Gestión y Desempeño Resol. # DIR 26000087 29-ene-2026 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y 
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 

 


